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Lei n® 540/2013

DISPOE SOBRE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O
EXERCICIO DE 2014, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE NATUBA, no uso das suas
atribui¢des que lhe sdo conferidas pela Constituigdo Federal e pela Lei Organica do Municipio fago saber
que a Camara Municipal aprovou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

restabelecidas, nos termos desta Lei, as diretrizes or¢amentarias do Municipio de
?‘orqam to programa para, o exercicio financeiro de 2014, compreendendo:

5 para a elaboragdo e execugdo dos orgcamentos do Municipio € suas

V. ' lativas a divida publica municipal;
. as dlsposu;oes “sobre investimentos em educagdo, saude, assisténcia social;

. as disposi¢des sobre as alteragdes na legislagdo tributaria do Municipio para o exercicio
correspondente;

VII. as disposigdes finais.

I - DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°. - A Lei orcamentaria anual estabelecerd metas ¢ prioridade da administragio Municipal,
estabelecidas no Plano Plurianual 2014-2017, nos seguintes aspectos:

I - Reforgo da Infra estrutura econdmica:

a) de transporte, com melhoramento, conservagdo e recuperacdo de estradas
vicinais;

b) de energia elétrica na sede ¢ zona rural, para fins industriais ¢ implantacdo de
programas de incentivo a agropecuaria,

c) de urbanismo com pavimentagio e aberturas de ruas e avenidas;

d) da habitagdo, com a produgio de conjuntos habitacionais com recursos

¢) de trabalho com projetos geradores de emprego € renda.

proprios e de convénios;
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II - Melhoria e ampliacdo da infra estrutura e oferta de servigos basicos.

a) de educagdo para melhoria da educagio basica;

b) de saiude ¢ saneamento;

¢) de promogdo social a familia, & criancga, ao adolescente € ao idoso;

d) de implantagdo de sistemas de abastecimentos d’agua, sanecamento geral e
esgotamento sanitario;

¢) de desenvolvimento, em articulagdo com os Governos Estadual ¢ Federal, de
Programas direcionados a politicas de assisténcia a carentes.

III - Ac¢Oes especiais

a) de reorganizagio e modernizagio da estrutura administrativa do Poder Publico
Municipal;

b) de recuperagio e conservagio dos proprios e de preservagdo do meio ambiente
do Municipio;
de criagdo de programas para promogdo do desenvolvimento econdémico -
social voltados a populacdo em geral;

d) presgg.: assisténcia aos menos favorecidos concedendo ajuda financeira ou
1al minimizando o sofrimento dessa categoria.

E ORGANICAO DOS ORCAMENTOS
previstos nesta Lei considera-se:

Unidade Orcamentaria — cada um dos orgios aos quais serdo consignados os créditos
orcamentarios ¢ as dota¢des correspondentes para execucdo de seus respectivos programas
de trabalho;

Programa - instrumento de planejamento através do qual sdo definidos os objetivos finais
da agdo governamental;

Projeto — instrumento de programagdo para alcangar os objetivos finais de um programa
envolvendo um conjunto de agdes desenvolvidas de forma limitada no tempo, das quais
resultardo a expansdo ou aperfeicoamento da agdo governamental;

Atividade - instrumento de programagio para alcangar os objetivos finais de um programa
envolvendo um conjunto de agdes que se desenvolvem de modo continuo € permanente,
necessarias a manutengdo da agdo governamental,

Operacio Especial — gastos que contribuem para a manutengio das agdes de governo, das
quais ndo resulta um produto final € nem contraprestagio direta em bens ou servigos.

Pardgrafo tinico — Cada programa de trabalho devera corresponder a um c6digo numérico
que o identifique quanto a fungfo, sub-fungdo, programa, projeto, atividade e/ou operagio
especial a que estiver vinculado, enquanto que o c6digo da natureza da despesa devera
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evidenciar a categoria econdmica, grupo de despesa, modalidade de aplicagdo, elemento ¢
ainda fonte de financiamento.

Art. 4. - A proposta orcamentaria a ser encaminhada devera obedecer as disposigdes contidas no
artigo 22 da Lei 4.320 de 17 de Margo de 1964.
III - DA ELABORACAQ E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DO MUNICiPIO
Art. 5° - A claboragio da Proposta Orcamentaria do Municipio para o exercicio de 2013,
obedecera as seguintes diretrizes gerais, sem prejuizo das normas financeiras estabelecidas pela Legislagio
Federal.

I - O montante das despesas fixadas ndo devera ser superior as das receitas estimadas.

IT - As unidades or¢amentarias projetardo suas despesas até o limite fixado para o exercicio
n_cursos a pregos de junho de 2013, considerando o aumento ou diminui¢do dos

receitas serdo feitas a precos de junho de 2013 e considerar-se-a a
Csente exercicio € os efeitos das modificagdes na Legislacdo Tributaria,
jetos de projetos de Lei a ser encaminhado 4 Camara Municipal, até
do encerramento do exercicio.

s em fase de execugdo terdo prioridades sobre os novos projetos, ndo podendo
ser paralisados sem autorizagéo Legislativa.

V - Os pagamentos das dividas com pessoal inclusive precatorios, € encargos, terdo
prioridades sobre agdes de expansio.

VI - O municipio aplicara 25% de sua receita resultante de impostos, conforme dispde o
artigo 212 da Constituigdo Federal, em educagdo, prioritariamente na manutengdo € no
desenvolvimento da educagio basica — FUNDEB.

VII - O Municipio cumprira rigorosamente as aplicagdes de recursos préprios em agdes e
servicos de Saude destinando, no minimo, 15% de suas receitas de impostos e
transferéncias.

VIII - As agBes ¢ servigos de saude serdo financiados com recursos proprios e transferéncias
do sistema unico de satde.

IX - O Chefe do Poder Executivo devera encaminhar, até 31 de Julho do corrente ano, para
a Camara Municipal, a previsdo da receita € a respectiva meméria de calculo.

X - A mesa da Camara Municipal devera encaminhar ao Prefeito Municipal, até 30 de agosto
do corrente exercicio, a proposta orcamentaria relativa as dotagdes do Legislativo
Municipal para exercicio de 2014 observadas as disposigdes do art. 29*, CF, com a
redacédo que lhe foi dada pela EC 58/2009.
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XI — A lei Orcamentaria Anual devera ser acompanhada dos demonstrativos ¢ anexos
previstos no art. 5°. Da Lei de Responsabilidade fiscal.

XII - Na Lei Orcamentaria, a receita prevista € a despesa fixada deverdo obedecer a
classificacdo constante dos anexos I e II da Portaria 163/2001 e alteragdes posteriores,
bem como das normas emanadas da Portaria 42/99.

XII - A Lei Orcamentaria Anual devera destacar as dotagdes do orcamento Fiscal ¢ da
seguridade social, identificando as fontes de recursos.

XIV - A Lei Orgamentaria Anual devera consignar, sob o titulo de Reserva de Contingéncia,
dotagdo gencérica equivalente a 2,0% da Receita Corrente Liquida prevista para o
exercicio, para atender passivos contingentes ¢ riscos fiscais.

XV - 0 saldo da reserva de contingéncia ndo utilizado podera ser anulado para constituir-se
em fonte de recursos para promover reforgo a dotagdes orgamentarias exauridas ou

1gos de assisténcia social serdo financiados com recursos préprios, do
rmo Estadual.

: Orgamentarla consignara recursos objetlvando a concessao de aumento
salarial para os servidores com o piso salarial minimo nacional, bem como para os
demais funcionarios efetivos, comissionados ou contratos em carater excepcional.

XIX - A admissdo de pessoal ocorrera por conta de recursos previstos na rubrica de “pessoal
€ encargos” por concurso ou processo seletivo simplificado, que também alocara fontes
para contratagdo por programas executados com recursos do Governo Federal.

XX — No exercicio de 2014 o orcamento anual estabelecera como meta, dotagdes para
implantagdo de Sistema de Controle Interno do Municipio.

Art. 6°. — A Lei Orcamentaria garantira recursos para pagamentos das dividas decorrentes de débitos
contraidos ou reﬁnanc1ados inclusive com a previdéncia social.

Art. 7°. - Néo poderdo ser fixadas despesas sem que cstejam definidas as fontes de recursos
correspondentes.

Art. 8°. - E vedada a inclusdo na Lei Orgamentaria, bem como em suas alteragdes, de recursos para
pagamento a qualquer titulo pelo Municipio a seus servidores por servicos de consultoria ou assisténcia
técnica custeados com recursos de convénio ou instrumentos congéneres firmados com entidade de direito
publico ou privado.

Art. 9°. - A Lei Orgamentaria anual apresentara conjuntamente a programagio das despesas por
categoria de programagio indicando pelo menos para cada um:
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I - A natureza da despesa obedecera a seguinte classificagdo, por categoria econdmica:

DESPESAS CORRENTES
Pessoal Encargos ¢ Sociais
Juros e Encargos de Dividas
Outras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos

Inversdes Financeiras

Amortizagdo e refinanciamento da Divida
Outras Despesas de Capital

I - Classificagdo por fungdo, sub-fungdo, programas, projetos, atividades ¢ operagdes
especiais:

1°. - A classificagdo a que se refere o inciso I do "caput" deste artigo, corresponde
_a0s agrupamentos de elementos de natureza da despesa conforme definir a Lei

Qrcamentaria.

€sas € as receitas do orcamento anual serdo apresentadas de forma
¢ agregada, evidenciando o déficit ou o superavit corrente € o total de
‘um dos Orcamentos.

, Le1 Orgamentaria incluira, dentre outros, demonstrativos das receitas
obedecendo ao previsto no Art. 22 Inc. HI da Lei 4.320 de 17 de Margo de
1964.

Art. 10°. — O projeto de lei orcamentaria do Municipio de NATUBA, relativo ao exercicio de 2014,
deve assegurar o controle social e a transparéncia na execugdo do orgamento:

I. o principio de controle social implica assegurar a todo cidaddo a participagdo na
elaboragdo e no acompanhamento do orgamento;

II. o principio de transparéncia implica, além da observagdo do principio constitucional da
publicidade ¢ a utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos
municipes as informagdes relativas a execugdo orcamentaria.

Art. 11°. — Sera assegurada aos cidadéos a participagdo no processo de elaboragio ¢ fiscalizacdo do
orgamento, através da definigdo das prioridades de investimento de interesse local, mediante regular processo
de consulta.

Art. 12°. - O poder Executivo, tendo em vista a capacidade financeira do Municipio ¢ o Plano
Plurianual, procedera a selegdo das prioridades integrantes desta lei, € as orgara a prego de Junho de 2013.

Pardgrafo tnico - Poderdo ser incluidos programas ndo alocados desde que financiados com
recursos de outras esferas de Governo, bem como aqueles que se fizerem necessarios em situagdes
de emergéncia ou calamidade publica. ﬂ
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Art. 13° - O Poder Executivo podera firmar convénios com outras esferas de governos visando a
obtengdo dos recursos necessarios ao financiamento de execugdo de programas governamentais prioritarios
de abrangéncia econémico-social.

Parégrafo dinico — Para a celebragdo de convénios o Municipio de NATUBA, estabelecera em seu
orgamento-programa, recursos suficientes para o cumprimento pleno da contra partida financeira e/ou
material.

Art. 14°. — O Prefeito Municipal podera celebrar convénios objetivando a assungdo de compromissos
para custear despesas de competéncia de outros entes da Federagio.

Art 15° — Os recursos Transferidos para o Poder Legisiativo no exercicio de 2014, obedecerdo ao
que determina a Emenda Constitucional 58/2009.

Art. 16°. - As despesas com pessoal ativo ¢ inativo da administragio direta ¢ indireta, ficam
limitadas até 60% da receita corrente liquida, sendo 54% para o Poder Executivo e 6% para o Legislativo.

'O limite estabelecido para as despesas de pessoal, de que trata este artigo
abrange os gastos da administragdo direta ¢ indireta nas seguintes despesas:

drios; vencimentos, gratificagdes ¢ subsidios;
rigagGes Patronais;

ventos de aposentadorias e pensdes;
Temuneragdo do Prefeito ¢ Vice-Prefeito;

- remuneragdo dos Vereadores.

§ 2°. - A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo além dos
limites inflacionarios, a criagdo de cargos ou a alteragdo de estrutura de carreira,
bem como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da

administragdo direta, autarquias e fundagdes, sé poderdo ser feitas se houver prévia,
dotagdo or¢amentaria, suficiente para atender as proje¢des até o final do
exercicio, obedecendo ao limite fixado no "Caput” desta Lei.

§ 3° — No curso do exercicio sera assegurado aos servidores municipais a manutencio
da equiparagdo dos vencimentos ao valor do salario-minimo nacional.

§ 4° - As categorias que percebem remuneragdo acima do saldrio-minimo podera
receber reajuste de acordo com as disponibilidades financeiras do municipio.

Art. 17° - Fica autorizada a concessdo de subvengdes sociais a entidades sem fins lucrativos
reconhecidas de utilidade publica, nas areas de saude, educagio, cultura, desportos ¢ assisténcia social.

§ 1°. - Os pagamentos serio efetuados apds a aprovagio pelo Poder Executivo,
dependendo do plano de aplicagdo, ndo podendo ultrapassar os 30 dias do
encerramento do exercicio.

§ 2°. - Os prazos para a prestagio de contas serdo fixados pelo poder Executivo, nio
podendo ultrapassar os 30 dias do encerramento de sua vigéncj
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§ 3° - Fica vedada a concessdo de subvengdes sociais as entidades que nio prestarem
contas dos recursos anteriormente recebidos assim como as que nio tiverem as
suas contas aprovadas pelo Executivo Municipal.

§ 4°. - O Governo Municipal podera firmar parcerias com Organiza¢des Sociais Civil
de Interesse Publico para execugdo de agdes e servigos proprios de saude,
educagdo, assisténcia social, meio-ambiente e outras previstas na Lei Federal n°
9.790/99.

Art. 18°. - O Orgamento Anual obedecerd a estrutura organizacional compreendendo seus 6rgio,
fundos e entidades da administra¢do direta e indireta, inclusive fundagbes instituidas e mantidas pelo
Municipio.

Art. 19°. - As operagdes de créditos por antecipagdo de receitas, contratadas pelo Municipio, serdo
totalmente liquidadas até o dia 10 de Dezembro do exercicio de sua celebragio.

#)s _créditos adicionais terdo a forma, o nivel de detalhamento e as informagdes

ito, atenderdo, no, que couber, o exigido para o orgamento do Mummplo
ncia de recursos.

o A | programa das areas de educagdio, saude e assisténcia social previsto no
orgamento, devera s ‘um produto, medido segundo unidades ndo monetarias, tendo custo unitario
estimando igual ao total das dotagdes previstas no orgamento para o programa, dividido pelo nimero de
unidades fisicas previstas.

§ 1°. - Por unidades fisicas entenda-se: unidades do produto esperado pelo emprego de
recursos publicos, exemplo: numero de alunos matriculados; nimero de
atendimentos odontologicos; namero de consultas médicas, nimeros de familias
assistidas etc.

§ 2°. - Ao final do exercicio, o custo unitario tera sido o valor da despesa realizada no
programa dividido pelo nimero de unidades efetivamente produzidas.

§ 3°. - Informar-se-a, também, o total das despesas realizadas pela administracio
publica e o total gasto na realizagdo dos programas das areas de saude, educacio
¢ assisténcia social.

Art. 22° — A estimativa da receitaque constara do projeto de lei Orgamentaria para o exercicio de
2011 contemplard medidas de aperfeigoamento da administragio de tributos municipais, com vistas a
expansdo de base de tributagdo ¢ consegiiente aumento das receitas proprias.

Art. 23°. — A estimativa da receita citada no artigo anterior levara em consideragio, adicionalmente,
o impacto de alteragdo na legislagdo tributaria, observadas a capacidade econdmica do contribuinte ¢ a justa
distribuigdo de renda, com destaque para:
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I.  atualizacdo da planta genérica de valores do municipio;

Il.  revisdo, atualizagdo ou adequagdo da legislagdo sobre Imposto Predial e Territorial
Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condigdes de pagamento, descontos ¢
isengdes, inclusive com refagdo a progressividade deste imposto;

II.  revisdo da legislagdo sobre o uso do solo, com redefinigio dos limites da zona urbana
municipal;
IV, revisdo da legislagdo referente ao Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza;

V. revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos e de Bens

Imoveis e de Direitos Reais sobre Imdveis;
VI instituigdo de taxas pela utilizagio efetiva ou potencial de servigos puiblicos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢io;
VII.  revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;
VIII.  revisdo das isengdes dos tributos municipais, para manter o interesse publico ¢ a justica
fiscal.

Art 24° - O Prefeito Municipal decretara a limitagdo de empenhos na ocorréncia das seguintes
hipéteses:

asu @ées or¢amentarias que ultrapassarem os limites das despesas estabelecidas no
cronograma rensal de desembolso

A PUBLICA MUNICIPAL

Art 25° - As operagdes de crédito internas e externas reger-se-do pelas normas das Resolugdes n° 40
e 43 de 2001, complementadas pelas de n° 3 e 5 de 2002, do Senado federal ¢ na forma da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.
V- DIRETRIZES PARA SEGURIDADE SOCIAL

Art 26° - O Orgamento da seguridade social compreendera dotagdes destinadas a atender as agdes
nas areas de satde, previdéncia ¢ assisténcia social € contara, dentre outros, com recursos provenientes de:

I. aplicacdo minima em agdes e servigos publicos de satde;

Il receitas proprias dos orgdos, fundos ¢ entidades que integram exclusivamente o
or¢amento de que trata este artigo;

III. transferéncias da Unifo, para este fim (SUS);

Iv. convénios, contratos, acordos ¢ ajustes com o6rgios e entidades que integram o
orcamento da seguridade social;

V. outras receitas do tesouro;

VL Transferéncias do FNAS.

VI - DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art 27° - A concessdo ou a ampliagdo de beneficio fiscal somente podera ocorrer, se atendidas as
determinagdes contidas no art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

e
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Art. 28°. - Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria anual serdo considerados os
efeitos de alteragdes na legislagdo tributaria que venham a ser realizadas até 31 de Dezembro de 2013, em
especial:

I - modificagdes na legislacdo tributaria decorrente de alteragdes no Sistema Tributario
Nacional;

IT - concessdo, redugdo e revogagdo de isengdes fiscais;

I — modificacdo de aliquotas dos tributos de competéncia estadual;

IV — outras alteragdes na legislagdo, modificando a receita tributaria.

VII - DISPOSICOES GERAIS

Art. 29°. O Prefeito Municipal enviara até o dia 30 de setembro do corrente ano, o Projeto de Lei
Orcamentaria 4 Camara Municipal, que o apreciara até o final da sessdo Legislativa, devolvendo-o a seguir
para a sangao.

- Se o projeto de Lei Orgamentaria ndo for aprovado até o final do segundo periodo
ativo, de imediato, convocado extraordinariamente por seu Presidente, até que

¢ inagdo ou inobservancia dos arts. 29 e 30 desta Lei, por parte do
de Lei da proposta orgamentaria para 2014, fica o chefe do Poder
omulgar como Lei, o texto da proposta orgamentaria encaminhada a
Art. 32°. - S0 partes integrantes desta Lei os anexos I a IX.

Art. 33°. - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.

Gabinete do Prefeito municipal de Natuba em, 26 de agosto de 2013.

PREFEITURA MUNICIPAL
@ DE NATUBA-PB
Noticigrlo Offcisl do Municipio

Criado Pela Lel 339/98

27 AGD. 2013
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